
TAVOLO PERMANENTE PER IL LAVORO E LO SVILUPPO 
SIRACUSA 

 

 

Siracusa, 12/10/2012 
 

Appello del Tavolo ai candidati alle prossime elezioni regionali 
IMPEGNI CONCRETI PER IL TERRITORIO 

 

La crisi economica  e sociale nella nostra Provincia continua e si aggrava. Il nostro tessuto 
economico è particolarmente provato e in questo momento non si intravedono segnali di ripresa. 

Continuiamo a registrare una costante emorragia di posti di lavoro, una disoccupazione giovanile al 
massimo storico ed il crollo di produttività in tutti i comparti economici  con moria di centinaia di 
imprese. 

Eppure il nostro territorio ha una quantità imponente di investimenti pubblici e privati fermi al palo 
(circa 2 miliardi di euro quelli privati, oltre 5 miliardi i progetti pubblici infrastrutturali), bloccati da 
una burocrazia lenta, da norme farraginose e contraddittorie. 

Di fronte a questo scenario il Tavolo, da oltre un anno, interpretando il disagio del territorio, ha 
organizzato incontri con i parlamentari regionali e nazionali, manifestazioni e confronti con 
amministratori, assessori, ministri e col Presidente della Regione al fine di verificare lo stato degli 
investimenti pubblici e privati nel territorio provinciale. Finora poco è stato fatto ed il principale ente,  
la Regione, è letteralmente prossimo al dissento economico-finanziario, con un bilancio vessato da 
innumerevoli sprechi, prebende e interventi clientelari. In più la corruzione continua a dominare la 
scena pubblica nazionale e regionale mortificando la legalità che rappresenta uno dei  valori 
fondamentali della società per dare qualità  ad una nazione  che sta progressivamente perdendo 
attrattività e competitività. 

Al centro dell’attività svolta da tutte le rappresentanze di imprese, lavoratori, professionisti e società 
civile, vi è stata l’analisi approfondita dei settori sensibili della nostra economia. Il Tavolo ha 
puntato con decisione allo sblocco dei progetti pubblici e privati che interessano direttamente ed 
indirettamente il nostro territorio. Molti di questi risultano, per vari motivi, ancora bloccati e si è per 
questo focalizzata l’attenzione sui vari procedimenti in corso al fine di velocizzare l’attivazione delle 
medesime opere.  

Dopo mesi di incontri, trattative e promesse il Tavolo non può non costatare l’assoluta assenza di 
risposte alle tante, tantissime proposte avanzate. 

Addirittura il Presidente uscente della Regione aveva garantito lo sblocco del rigassificatore di Ionio 
Gas a Melilli in 15 giorni, essendo l’iter amministrativo concluso dopo ben 7 anni, e invece ha  
nuovamente bloccato tutto, con la conseguenza che le società interessate non solo hanno fermato 
ilo loro investimento, ma chiederanno i danni materiali, senza parlare del danno di immagine che 
sicuramente condizionerà futuri investimenti. 

In ragione di ciò il Tavolo, in vista delle prossime elezioni regionali del 28 Ottobre p.v,  intende 
specificare le priorità per la provincia di Siracusa, che vanno nella direzione di una economia 
integrata (industria, agricoltura, turismo e servizi) indicando i principali punti necessari per il rilancio 
del territorio e fornendo una descrizione aggiornata dei quadri di sintesi già discussi e condivisi da 
tempo. 

PRIORITA’ 
 

1. Una rivisitazione del bilancio regionale con una netta indicazione delle scelte per la 
produttività e competitività del territorio. Un’azione che non può prescindere da una drastica 
riduzione dei costi improduttivi ad incominciare da quelli della politica e della P.A., da una 



 

corposa riduzione dei parlamentari regionali e dalla eliminazione delle tante società 
partecipate, degli innumerevoli consigli d’amministrazione dove si annidano sacche ingenti 
di spreco di denaro pubblico; 

2. Una concreta semplificazione dei procedimenti nelle (tante) materie di competenza 
regionale introducendo in maniera decisiva il sistema dei controlli ex post sulla scorta di 
regolamentazioni certe e che stabiliscano altrettanta sicurezza nei tempi di riscontro. A tal 
fine appare fondamentale anche una gestione corretta dei pagamenti dei crediti vantati 
dalla imprese nei confronti della Regione in ottemperanza alla recente disciplina di 
smobilizzo dei debiti scaduti della P.A. e della direttiva U.E. sulla certezza dei tempi di 
pagamento; 

3. Una corretta e strategica gestione dei fondi comunitari puntando con decisione sulla 
attivazione e gestione di 3 assi di intervento che destinino i fondi unicamente ad imprese, 
lavoro e infrastrutture magari in forma automatica, semplificata e con tempi certi di risposta, 

4. La corretta condivisione di un Piano Paesaggistico che non arrechi danno alle attività 
imprenditoriali e il recepimento delle osservazioni proposte dagli Enti locali e dalle 
associazioni di categoria al più presto, per non bloccare le attività economiche; 

5. Lo sblocco dei tanti progetti fermi che rappresentano una necessità strategica sia per la 
riduzione del gap infrastrutturale con il paese che per l’attivazione di politiche occupazionali 
di vitale importanza, nello specifico si considerano prevalenti le seguenti azioni: 

a. La firma al decreto di autorizzazione alla progettazione esecutiva per il 
RIGASSIFICATORE promosso dalla IONIO GAS, anche se già si è in una fase di 
ritardo non più colmabile; 

b. Lo sblocco degli interventi privati promossi dai gruppi industriali (es. ENI) sul sito di 
Priolo Gargallo/Melilli 

c. Lo sblocco dei progetti legati al turismo e alla portualità turistica e diportistica; 

d. L’attivazione dei bandi a favore di comuni ed enti locali per la manutenzione 
energetica degli edifici pubblici che garantirebbe centinaia di piccole opere 
necessarie per adeguare gli edifici e dare commesse ai comparti di costruzioni, 
impianti e relativi indotti 

e. L’attivazione del piano per i giovani promosso dal Ministero per la Coesione 
Territoriale per lo sviluppo di nuove assunzioni di giovani apprendisti nel territorio; 

f. Lo sblocco delle procedure di avvio dei lavori per la superstrada Catania-Ragusa; 

g. Lo sblocco delle operazioni di gara per il tratto Rosolini-Modica dell’autostrada 
Siracusa-Gela; 

h. Lo sblocco dei finanziamenti per il Porto di Augusta – (completamento 
infrastrutturale); 

i. L’attivazione delle procedure ed il completamento della dotazione finanziaria per le 
bonifiche da realizzarsi nella rada di Augusta e nella zona industriale di Priolo-Melilli; 

j. Interventi manutentivi  di fiumi e torrenti che sistematicamente creano disaggi e 
danni all’agricoltura e alla collettività. 

 

 
 
 
 



 

QUADRO DI SINTESI AGGIORNATO 
INTERVENTI SULLE INFRASTRUTTURE VIARIE 

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Autostrada Siracusa-Gela: Lotti 
6/7/8 (Modica-Rosolini) ANAS 

A seguito della approvazione 
definitiva dall’UE e della  definizione 
della progettazione esecutiva occorre 
avviare le procedure di gara 

Super-strada Catania-Ragusa Ministero Economia e Finanze 

A seguito della scelta del General 
Contractor occorre attivare le 
procedure necessarie all’avvio dei 
lavori 

FERROVIE  

Velocizzazione Catania-Siracusa 
RFI 

Progetto approvato per un importo di 
81 Mln.  

Mancano comunque i progetti 
(fondamentali) per il  prolungamento 
Bicocca-Aereoporto e per il 
collegamento con il porto 
commerciale di Augusta. 

FERROVIE  

Velocizzazione SR-RG-Gela 
RFI 

Velocizzazione Siracusa-
Fontanebianche: investimento 120 
Mln finanziato ma manca la 
progettazione definitiva 

Velocizzazione Fontanebianche-Noto: 
Investimento di 79 Mln senza 
copertura finanziaria e progetto 
ancora preliminare 

Ferrovie Siracusa-Catania RFI 

Pare sia prevista una progettazione 
finalizzata alla rifunzionalizzazione 
dell’area tecnica di Pantanelli  con 
conseguente dismissione dell’area di 
Catania – questa opera non è tra gli 
interventi previsti da RFI 

Autostrada Siracusa-Gela: 
Manutenzione tratto Siracusa 
Rosolini 

CAS Velocizzare le opere risolvendo il 
contenzioso con l’impresa SICS 

Caselli Avola, Noto, Rosolini ANAS Perizia di variante ferma all’Anas  

Svincolo Noto/Pachino CAS Lavori avviati dall’impresa 
aggiudicataria TOSA  

Svincolo Siracusa/Maremonti CAS Lavori ripresi dopo perizia di variante, 
da verificare i tempi di esecuzione 

 
 

INVESTIMENTI INDUSTRIALI 
  

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Rigassificatore  Presidente Regione Siciliana Firma decreto di autorizzazione alla 
progettazione esecutiva 

Bonifiche Ministero dell’Ambiente 

Presente ad oggi una copertura di 71 
Mln (deliberato CIPE) in attesa di 
ulteriore incremento per 200 Mln (in 
attesa di delibera CIPE) 

Accordo di programma sulla 
chimica Ministero Sviluppo Economico Attualmente disatteso 



 

Porto commerciale di Augusta Ministero Infrastrutture e Trasporti 

Mancato svincolo finanziamenti 
schede grandi progetti per carenza 
nella procedura per gli aiuti di Stato 
secondo la nuova interpretazione 
adottata dall’U.E. dall’ottobre  2011. 
La messa in linea della procedura 
secondo quanto richiesto è 
abbastanza lunga e si somma al già 
lungo tempo trascorso da quando il 
Ministero Infrastrutture ha firmato con 
l’Autorità Portuale di Augusta la  
convenzione di finanziamento ( Nov. 
2010). In tutto questo sono già avviati 
i bandi di gara e pronta la consegna 
lavori. 

 
 

PIANO STRAORDINARIO PER I LAVORI PUBBLICI E PER L’EDILIZIA PUBBLICA E PRIVATA 
 

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Rigassificatore  Presidente Regione Siciliana Firma decreto di autorizzazione alla 
progettazione esecutiva 

Manutenzione energetica su 
SCUOLE e IACP Assessorato Regionale Energia 

Per le SCUOLE: previsti per la Sicilia 
300 Mln  

Per le IACP: tutto fermo 

PIST e PISU 

Piani integrati di sviluppo urbano e 
territoriale 

Dipartimento regionale 
programmazione 

Le due coalizioni di comuni che 
hanno per capofila Siracusa ed 
Augusta attendono ulteriori 
graduatorie finali e relativi decreti 
occorre inoltre ri-attivare i bandi per i 
piani in vista della gestione del fondo 
JESSICA. 

Lavori di manutenzione su edifici 
pubblici, strade e sblocco 
concessioni edilizie su 
investimenti  privati 

Comuni e Provincia 
Necessità di effettuare incontri 
conoscitivi con i Comuni e la 
Provincia 

L. 433 post-sisma + Ordinanza del 
Presidente del Consiglio dei 
Ministri n. 3907 del 13/11/2010 - 
programmazione “Vie di Fuga”, 
dissesto idro-geologico 

Comuni  

Province 

Regione 

SOMME ATTUALMENTE 
CONGELATE PRESSO LA 
REGIONE SICILIANA 

Occorre verificare il resoconto per 
l’utilizzo dei fondi residui 

Mancano progetti specifici, occorre 
incontrare i Comuni sul tema (vedi 
punto precedente) 

“Piano Paesaggistico” 
Assessorato Regionale BB.CC. 

Assessorato Reg. Territorio e 
Ambiente 

Occorre coordinare le osservazioni al 
piano da parte degli enti locali 

Lavori Pubblici 

Semplificazioni ex L.R. n. 5 del 
05/04/2011 

Regione ed enti locali Verificarne l’applicazione presso enti 
e stazioni appaltanti  

Nuovo ospedale di Siracusa, 
Augusta e n. 6 PTA in Provincia 

Ministero Economia e Finanze 

Ministero della Salute 

Manca scheda progetti per lo sblocco 
dei fondi presso nucleo tecnico di 
valutazione 

 



 

 
POLITICHE PER RAFFORZARE LA COMPETITIVITA’ DELLE IMPRESE  
 

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Sblocco pagamenti delle P.A. nei 
confronti delle imprese Ministeri, Regioni, Enti locali, etc. 

Crediti pagati con eccessivo ritardo – 
occorre garantire le certificazioni dei relativi 
crediti per poi strutturare un rapporto tra 
istituti di credito e cassa depositi e prestiti 
al fine di anticipare detti crediti e non 
gravare sui bilanci degli enti (patto di 
stabilità). 

Patrimonializzazione Consorzi Fidi 
Assessorato Regionale Economia 

Ministero Economia e Finanze 
Occorre prevedere adeguata copertura 
finanziaria 

Credito  Ministero Economia e Finanze 

o RAFFORZARE la moratoria sui 
debiti contratti dalle imprese verso 
gli istituti di credito – siglato 
accordo tra ABI e Associazioni di 
Categoria sulla sospensione dei 
crediti 

o Concreta immissione di liquidità 
anche a fronte di quanto erogato 
dalla BCE 

Credito alle imprese  
Assessore Regionale Att. Produttive 

Assessore Regionale Economia 

Rimpinguamento fondi di rotazione 
CRIAS, IRCAC, IRFIS in attesa della loro 
riforma 

Agevolazioni 
Assessore Regionale Att. Produttive 

Assessore Regionale Economia 

Riattivare lo strumento di agevolazione 
regionale alle imprese artigiane gestito da 
Artigiancassa Spa (L.949/52 – L.240/81 – 
L. 32/2000) prevedendo risorse nel 
bilancio regionale (7 Mln di euro per 
completare le istanze già approvate) 

 

SBLOCCO INFRASTRUTTURE TURISTICHE E PORTUALI 
 

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Porti turistici:  

• Siracusa progetto pubblico 

 

 

 

Comuni ed enti che rilasciano 
autorizzazioni 

Foro Italico: sentenza Giudice di SR per 
cemento depotenziato. 

Molo Sant Antonio: perizia di variante 
approvata e registrata alla Corte dei Conti. 
Progetto fermo. 

 

• Siracusa progetti privati 

 

 

 

 

Comuni ed enti che rilasciano 
autorizzazioni 

Marina di Archimede: il Sindaco ritiene non 
essere competente a riconvocare 
Conferenza di servizi in autotutela richiesta 
dalla Soprintendenza. 

Spero: progetto di riqualificazione urbana 
approvato in Conferenza di Servizi. Il 
progetto definitivo è stato approvato in 
Consiglio Comunale 

Marina di Siracusa: progetto per porto 
turistico di fronte a Spero. Progetto 
preliminare approvato in conferenza di 
servizi, bloccato da Piano Paesaggistico. 

 



 

• Portopalo di C. P. 

 

Regione Siciliana 

Ass. Territorio Ambiente 

Progetto privato già definito e Accordo di 
Programma pubblicato su GURS. Manca 
la concessione delle aree da parte 
dell’assessorato regionale al territorio 

 

POLITICHE PER L’OCCUPAZIONE GIOVANILE  
 

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Sostegno all’inserimento di 
apprendisti  

Ministero per la coesione territoriale 

Regione Siciliana 

Previsione di 500 Mln per l’inserimento di 
giovani apprendisti nel mercato del lavoro 
siciliano 

 

MODIFICA DECRETO SULLE GANASCE FISCALI 
 

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Debiti delle imprese e cittadini 
verso erario 

Ministero Economia e Finanze 

Assessore Regionale Economia 

SERIT - Equitalia 

allungamento tempi di rientro crediti (15 
ANNI), ridimensionamento drastico  agi ed 
interessi. 

Ad oggi debole apertura sui debiti fino ad € 
20.000 sia per le procedure di recupero che 
per eventuali rateazioni 

 

FISCALITA’ E SPESE DI GESTIONE PER L’AGRICOLTURA 
 

Argomento Soggetto Responsabile Criticità 

Contenzioso amministrativo e 
giudiziario con INPS 

Ministero del Lavoro 

Ministero dell’Economia 
Individuare sistemi di definizione agevolata del 
persistente contenzioso 

Pensionamento ritardato operai 
agricoli 

Ministero del Lavoro 

Ministero dell’Economia 
Rivedere la norma per coloro che hanno 
superato i 65 anni 

Normativa sulla sicurezza Ministero del Lavoro Semplificazione normativa 

Limite “De Minimis” 
Deputazione europea 

Ministero economia 
Ampliare il limite massimale de minimis oggi 
fermo a € 7.500 

Accordi Bilaterali 

Deputazione europea  

Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Dip. Politiche europee 

Attualmente vengono totalmente disattese 
prerogative collegate agli interscambi 
commerciali, vista la differenza del costo del 
lavoro, i diritti civili non applicati, la sicurezza 
alimentare ed altro. 

Diventa dunque necessario uno studio di impatto 
sulle conseguenze che ha avuto l’Accordo, con la 
finalità di introdurre eventuali misure 
compensative a vantaggio degli agricoltori 
europei e comunque una riqualificazione 
legislativa di tali Accordi in virtù di dette criticità. 

Energia 
Ministero politiche agricole 

Ass. Regionale Agricoltura 

abbattimento dei costi e semplificazione delle 
agevolazioni previste optando per un credito di 
imposta 

Energia 
Ministero Economia 

Ministero Sviluppo Economico 

rimuovere la norma che vieta, per il futuro, 
l’accesso agli incentivi per gli impianti a terra su 
terreni agricoli 

Fiscalità 
Ministero Economia 

Comuni 

Revisione della nuova fiscalità dei fabbricati rurali 
strumentali,chiedendo in via principale 
l’esclusione dell’applicazione dell’IMU ed in via 
subordinata intervenendo sui Comuni per una 
riduzione dell’aliquota dal 2 all’1 per mille 



 

Costi premi assicurativi 
INAIL 

Ministero del Lavoro 
riduzione dell’aliquota contributiva Inail, oggi del 
13,24% 

Credito d’Imposta 
Ministero economia 

Asse. Reg. Agricoltura 
attuazione del credito d’imposta per i datori di 
lavoro agricolo che incrementano le giornate di 
lavoro rispetto all’anno precedente 

Semplificazione Ministero del Lavoro 

semplificazione degli adempimenti amministrativi 
a carico dei datori di lavoro agricolo 
(comunicazione di assunzione 
plurima,semplificazione in materia di 
compilazione del Libro Unico del Lavoro, 
revisione della normativa in materia di 
compensazione INPS/AGEA,procedure più 
snelle per l’assunzione dei lavoratori 
extracomunitari) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


